
Area ANAC Processo Ufficio Rischio Misura Specifica di Contrasto Tempis ca Indicatore Target Note

Amministra vo Medio Amministra vo 2023/2024/2025 100%

Medio
E ca

2023/2024/2025
Aderenza criteri riconoscimento PEO criteri CCNL

100%

Alto Segretario/NdV/PO 2023

Ricorsi sulla valutazione ammessi dal NdV

0%

4. Ges one economica
Amministra vo Medio

Esternalizzazione paghe
Amministra vo A va

N. segnalazioni errori dipenden
< 5 annue

Amministra vo Alto Amministra vo 2023 on

Tecnico Basso

Controllo

Tecnico A va

Esecuzione controlli (on/off)

on

Tecnico Medio

Controllo

Tecnico A va

Esecuzione controlli (on/off)

on

3. Pra che anagrafiche 

Amministra vo Medio

Rispe o cronologia di ricezione delle domande - protocollo

Amministra vo A va

NC di ges one non gius ficate

0

3. Pra che anagrafiche 

Amministra vo Medio

Controllo

Amministra vo A va

NC di ges one non gius ficate

0

4. Documen  di iden tà

Amministra vo Basso Amministra vo A va

NC di ges one non gius ficate

0

Amministra vo Medio Amministra vo A va

NC di ges one non gius ficate

0

Amministra vo Basso

Rispe o della regolamentazione comunale vigente

Amministra vo A va

NC di ges one non gius ficate

0

Amministra vo Basso

Rispe o cronologia di ricezione delle domande - protocollo

Amministra vo A va

NC di ges one non gius ficate

0

Amministra vo Basso

Controllo

Amministra vo A va

NC di ges one non gius ficate

0

Valutazione del 
Rischio

Categoria 
Misura 

Specifica

Applicazione a cura 
di

Misura idonea? 
(Si/No)

Misura applicata 
(Si/No)

Monitoraggio misura  
al 30/6

Monitoraggio misura al 
31/12

A. Acquisizione e 
ges one del personale

1. Concorso/selezione 
per l'assunzione di 
personale 

Confli o di interessi nella 
modalità di formazione della 
commissione di concorso

Acquisizione e verifica di dichiarazioni sos tu ve di 
cer ficazione/a o notorio d’insussistenza d’incompa bilità 
e confli o di interesse riguardo ai compi  commissiona /da 
assolvere

Confli o di 
interesse

Acquisizione e controllo dichiarazioni confli o 
interesse e incompa bilità inconferibilità (per ogni 
dichiarazione ALMENO casellario giudiziario + carichi 
penden  e Visura Camerale per esistenza P.IVA o 
partecipazione in società private)

A. Acquisizione e 
ges one del personale

2. Progressione 
all’interno delle 
categorie (PEO)

Delegazione 
Parte Pubblica

Compromissione scelte 
meritocra che

Individuazione criteri ogge vi e meritocra ci in sede di 
s pula CCDI, evitando eccessive personalizzazioni rispe o 
alla previsione CCNL 

Delegazione Parte 
Pubblica

A. Acquisizione e 
ges one del personale

3. Incen vi economici al 
personale (performance 
e retribuzione di 
risultato)

Segretario/NdV/
PO

Discrezionalità del valutatore 
nel compilare la scheda di 
valutazione del valutato

Formalizzazione della valutazione annuale preceduta da 
apposita riunione dei Responsabili, con l'obie vo di 
allineare lo "s le" e le modalità di valutazione applicate 

Regolamenta
zione

A. Acquisizione e 
ges one del personale

Lacune istru orie/ controlli 
insufficien

Semplificazio
ne

A. Acquisizione e 
ges one del personale

5. Ges one giuridica – 
rilevazione presenze

Mancanza di regolamentazione 
chiara ed aggiornata, 
mancanza di  controlli da parte 
della sezione ges one risorse

Regolamentazione specifica interna orario di lavoro, 
modalità di fruizione permessi

Regolamenta
zione

Verifica/Aggiornamento/Regolamentazione 
formale/Dire ve orari (on/off)

B. Provvedimen  
amplia vi della sfera 
giuridica senza effe o 
economico dire o ed 
immediato (es. 
autorizzazioni e 
concessioni, etc.)

1. Autorizzazione 
all’occupazione del 
suolo pubblico

A vazione “corsie 
preferenziali” nella tra azione 
delle  pra che al fine agevolare 
determina  sogge  

Verifica a campione completezza documentale per pologia 
di pra ca tramite audit di controllo

B. Provvedimen  
amplia vi della sfera 
giuridica senza effe o 
economico dire o ed 
immediato (es. 
autorizzazioni e 
concessioni, etc.)

2. Autorizzazioni ex ar . 
68 e 69 del TULPS 
(spe acoli, 
intra enimen , ecc.)

A vazione “corsie 
preferenziali” nella tra azione 
delle  pra che al fine agevolare 
determina  sogge  

Verifica a campione completezza documentale per pologia 
di pra ca tramite audit di controllo

B. Provvedimen  
amplia vi della sfera 
giuridica senza effe o 
economico dire o ed 
immediato (es. 
autorizzazioni e 
concessioni, etc.)

A vazione “corsie 
preferenziali” nella tra azione 
delle  pra che al fine agevolare 
determina  sogge  

Regolamenta
zione

B. Provvedimen  
amplia vi della sfera 
giuridica senza effe o 
economico dire o ed 
immediato (es. 
autorizzazioni e 
concessioni, etc.)

A vazione “corsie 
preferenziali” nella tra azione 
delle  pra che al fine agevolare 
determina  sogge  

Monitoraggio termini procedimentali e gius ficazioni 
scostamen  eccessivi 

B. Provvedimen  
amplia vi della sfera 
giuridica senza effe o 
economico dire o ed 
immediato (es. 
autorizzazioni e 
concessioni, etc.)

A vazione “corsie 
preferenziali” nella tra azione 
delle  pra che al fine agevolare 
determina  sogge  

Rispe o cronologia di ricezione delle domande - protocollo 
- apppuntamen  CIE

Regolamenta
zione

B. Provvedimen  
amplia vi della sfera 
giuridica senza effe o 
economico dire o ed 
immediato (es. 
autorizzazioni e 
concessioni, etc.)

5. Ges one delle 
sepolture e dei loculi

A vazione “corsie 
preferenziali” nella tra azione 
delle  pra che al fine agevolare 
determina  sogge  

Rispe o dell'assegnazione posto in base al regolamento 
comunale vigente

Regolamenta
zione

B. Provvedimen  
amplia vi della sfera 
giuridica senza effe o 
economico dire o ed 
immediato (es. 
autorizzazioni e 
concessioni, etc.)

6. Ges one delle tombe 
di famiglia

A vazione “corsie 
preferenziali” nella tra azione 
delle  pra che al fine agevolare 
determina  sogge  

Regolamenta
zione

B. Provvedimen  
amplia vi della sfera 
giuridica senza effe o 
economico dire o ed 
immediato (es. 
autorizzazioni e 
concessioni, etc.)

7. Ges one del 
protocollo 

A vazione “corsie 
preferenziali” nella tra azione 
delle  pra che al fine agevolare 
determina  sogge  

Regolamenta
zione

B. Provvedimen  
amplia vi della sfera 
giuridica senza effe o 
economico dire o ed 
immediato (es. 
autorizzazioni e 
concessioni, etc.)

7. Ges one del 
protocollo 

A vazione “corsie 
preferenziali” nella tra azione 
delle  pra che al fine agevolare 
determina  sogge  

Monitoraggio termini procedimentali e gius ficazioni 
scostamen  eccessivi 



Amministra vo Alto Amministra vo A va 0

Amministra vo Alto

Trasparenza benefici ovvero Albo beneficiari Trasparenza

Amministra vo A va 0

Amministra vo Alto Amministra vo A va

NC di ges one non gius ficate

0

Amministra vo Medio

Obbligatorietà deliberazione di GC

Amministra vo A va

NC di ges one non gius ficate

0

D. Contra  pubblici

Tecnico Basso Tecnico 2023/2024/2025

Coerenza applica va della misura

SI

D. Contra  pubblici

Tu Alto Tu A va

N. bandi/avvisi con requisi  restri vi

< 5%

D. Contra  pubblici

Tu Alto Tu A va

Appal  su pia aforma/Tot appal  servizio

50%

D. Contra  pubblici

Tu Alto

Rotazione

Tu 2023 100%

C. Provvedimen  
amplia vi della sfera 
giuridica con effe o 
economico dire o ed 
immediato (es. 
erogazione contribu , 
etc.)

1. Concessione di 
sovvenzioni, contribu , 
sussidi, ecc. 

Discrezionalità 
nell'individuazione dei 
beneficiari, nella definizione 
del valore dei vantaggi da 
a ribuire.

Applicazione della regolamentazione generale o specifica 
comunale sull'erogazione dei contribu

Regolamenta
zione

NC di mancata applicazione Regolamentare non 
gius ficate

C. Provvedimen  
amplia vi della sfera 
giuridica con effe o 
economico dire o ed 
immediato (es. 
erogazione contribu , 
etc.)

1. Concessione di 
sovvenzioni, contribu , 
sussidi, ecc. 

Discrezionalità 
nell'individuazione dei 
beneficiari, nella definizione 
del valore dei vantaggi da 
a ribuire.

Osservazioni mancata pubblicazione da Controlli 
Interni

C. Provvedimen  
amplia vi della sfera 
giuridica con effe o 
economico dire o ed 
immediato (es. 
erogazione contribu , 
etc.)

1. Concessione di 
sovvenzioni, contribu , 
sussidi, ecc. 

Elusione o negligenza nello 
svolgimento delle procedure di 
 controllo requisi .

Relazione scri a e adeguata mo vazione nell'a o di 
concessione

Regolamenta
zione

C. Provvedimen  
amplia vi della sfera 
giuridica con effe o 
economico dire o ed 
immediato (es. 
erogazione contribu , 
etc.)

2. Rilascio di patrocini Discrezionalità 
nell'individuazione dei 
beneficiari, nella definizione 
del valore dei vantaggi da 
a ribuire. 
Elusione o negligenza nello 
svolgimento delle procedure di 
 controllo requisi .

Regolamenta
zione

1. PROGRAMMAZIONE 
(Programmazione dei 
lavori art. 21 del d.lgs 
50/2016,  
Programmazione di 
forniture e di servizi)

Scorre a programmazione non 
ancorata alle reali necessità

Affinamento modalità di programmazione triennale lavori  e 
biennale beni e servizi, mediante un adeguato n. di riunioni 
direzionali

Regolamenta
zione

2. PROGETTAZIONE 
(nomina responsabile 
del procedimento – 
individuazione 
strumento per 
l’affidamento – scelta 
procedura di 
aggiudicazione – 
predisposizione 
documentazione di gara 
– definizione criteri di 
partecipazione – 
definizione criteri di 
a ribuzione dei 
punteggi - nomina della 
commissione 
giudicatrice)

Confezionamento funzionale a 
cara eris che di un 
precos tuito candidato 
appaltatore 

Applicare puntualmente criteri che evi no la “restrizione 
del mercato” nella definizione delle specifiche tecniche. 
Evitare l’indicazione nel capitolato speciale di 
prodo /servizi/requisi  che favoriscano una determinata 
impresa

Regolamenta
zione

3. SELEZIONE DEL 
CONTRAENTE 
(Affidamento di servizi e 
forniture mediante le 
procedure di cui all’art. 
36 del d.lgs. 50/2016: 
affidamento mediante 
procedura 
aperta/ristre a di 
lavori, servizi, forniture 
-  Affidamento dire o di 
lavori, servizi o 
forniture -  Affidamen  
in house)

Svolgimento fasi  procedura 
funzionale a favorire  un 
precos tuito candidato 
appaltatore

U lizzo, per tu  i compar  (lavori, forniture, servizi, incluso 
quelli a nen  all’archite ura e all’ingegneria) del sistema 
telema co SINTEL o mercato ele ronico MEPA. Qualora la 
procedura vada deserta è possibile svolgere una procedura 
autonoma previa adeguata mo vazione. Resta salva 
l’adesione all’eventuale convenzione o accordo quadro di 
Consip. Restano esclusi gli acquis  economali e gli 
affidamen  per impor  fino a 5.000,00 €. 

Regolamenta
zione

3. SELEZIONE DEL 
CONTRAENTE 
(Affidamento di servizi e 
forniture mediante le 
procedure di cui all’art. 
36 del d.lgs. 50/2016: 
affidamento mediante 
procedura 
aperta/ristre a di 
lavori, servizi, forniture 
-  Affidamento dire o di 
lavori, servizi o 
forniture -  Affidamen  
in house)

Nomina di commissari di gara 
in confli o di interesse o privi 
di requisi  necessari. 
Alterazione o so razione della 
documentazione di gara.
Mancato rispe o dei criteri 
indica  nel disciplinare di gara 
cui la commissione giudicatrice 
deve a enersi per decidere i 
punteggi da assegnare 
all'offerta, con par colare 
riferimento alla valutazione 
degli elabora  proge uali.

Inserimento di almeno n. 1 componente esterno nella 
commissione di valutazione a rotazione.

Acquisizione e controllo dichiarazioni confli o 
interesse e incompa bilità inconferibilità (per ogni 
dichiarazione ALMENO casellario giudiziario + carichi 
penden  e Visura Camerale per esistenza P.IVA o 
partecipazione in società private)



D. Contra  pubblici

Tecnico Alto Tecnico A va

%le regolarità amministra va

90%

D. Contra  pubblici

Tecnico Alto

Controllo

Tecnico 2023

A vazione report (on/off)

on

E. Incarichi e nomine

Tu Alto Tu 2023 100%

E. Incarichi e nomine

Sindaco/ Giunta Basso Segreteria 2023 100%

E. Incarichi e nomine

Sindaco Alto Segretario/NdV A va

Verifica corre a applicazione criteri

100%

Tu Medio Ragioneria 2023

N. canali pagamento ele ronco a va

2

Amministra vo Medio

Controllo

Amministra vo A vo

Indicatore tempes vità dei Pagamen

< 0

Amministra vo Medio

Controllo

Ragioneria 2023 80%

Tecnico Medio

Controllo

Tecnico 2023/2024/2025

Stato di a uazione piano alienazione

100%

Amministra vo Medio
Monitoraggio consumi/chilometri/carburante Controllo

Cer ficatore SGE A va
NC di ges one non gius ficate

0

Tu

Peculato

Alto

E ca

RPC A va

N. violazioni al codice comportamento 

0

Alto

Controllo

Edilizia Urbanis ca A va

Esecuzione controlli (on/off)

on

Tu Medio

Rotazione

Tu 2023

Is tuzione Albo (on/off)

on

Alto

Trasparenza

Edilizia Urbanis ca A va 0

Alto Edilizia Urbanis ca A va 100%

5. ESECUZIONE DEL 
CONTRATTO

Mancata o insufficiente verifica 
dello stato di avanzamento dei 
lavori e del rispe o del 
cronoprogramma.
Ammissioni di varian  in corso 
di esecuzione del contra o per 
consen re all'appaltatore di 
recupero lo sconto effe uato 
in sede di gara o per 
conseguire extra guadagni 
ovvero
approvazione di modifiche 
sostanziali del contra o: 
durata, prezzo, natura lavori e 
pagamen .

Elaborazione, in relazione di perizia, di mo vazioni che 
gius fichino: 
- adeguatezza della proge azione originaria 
- rigorosa collocazione dei nuovi interven  nei limi  di legge 
e regolamento.

Regolamenta
zione

5. RENDICONTAZIONE 
DEL CONTRATTO 
(Ges one e 
archiviazione dei 
contra  pubblici)

Alterazioni o omissioni di 
a vità di controllo al fine di 
perseguire interessi priva  e 
diversi da quelli della stazione 
appaltante.

Pagamen  ingius fica .

Incarico di collaudo a sogge  
compiacen  per o enere il 
cer ficato di collaudo pur in 
assenza di requisi .

Report riportante per ogni singolo appalto aggiudicato, in 
corso di esecuzione o conclusosi nell’anno, lo scostamento 
in termini di cos  e tempi di esecuzione, rispe o ai contra  
inizialmente aggiudica

1. Conferimento di 
incarichi di 
collaborazione (no 
legali)

Limite della rotazione  di 
professionis  e istru oria 
complementare sui curricula 
simili al fine di favorire un 
professionista

Acquisizione e verifica di dichiarazioni sos tu ve di 
cer ficazione/a o notorio d’insussistenza d’incompa bilità 
e confli o di interesse riguardo ai compi  commissiona /da 
assolvere

Confli o di 
interesse

Acquisizione e controllo dichiarazioni confli o 
interesse e incompa bilità inconferibilità (per ogni 
dichiarazione ALMENO casellario giudiziario + carichi 
penden  e Visura Camerale per esistenza P.IVA o 
partecipazione in società private)

2. Incarichi e nomine 
presso organismi 
partecipa  (en , 
società, fondazioni)  

Omesse verifiche su 
incompa bilità al fine di 
agevolare par colari sogge
Confli o di interessi

Acquisizione e verifica di dichiarazioni sos tu ve di 
cer ficazione/a o notorio d’insussistenza d’incompa bilità 
e confli o di interesse riguardo ai compi  commissiona /da 
assolvere

Confli o di 
interesse

Acquisizione e controllo dichiarazioni confli o 
interesse e incompa bilità inconferibilità (per ogni 
dichiarazione ALMENO casellario giudiziario + carichi 
penden  e Visura Camerale per esistenza P.IVA o 
partecipazione in società private)

3. Nomina specifiche 
par colari 
responsabilità e nomina 

tolari di posizione 
organizza va 

Omesse verifiche su 
incompa bilità al fine di 
agevolare par colari sogge
Mancata graduazione delle 
responsabilità

Applicazione criteri generali di Nomina e a uazione 
procedure sele ve interne per le PO

Regolamenta
zione

F. Ges one delle 
entrate, delle spese e 
del patrimonio

1. Ges one ordinaria 
delle entrate 

Omesso accertamento, 
riscossione, conteggio errato o 
inosservanza delle norme al 
fine di agevolare par colari 
sogge  

Pagamen  ele ronici disponibili (Servizi Scolas ci PagoPA, 
Ufficio Tecnico, Demografici)  

Semplificazio
ne

F. Ges one delle 
entrate, delle spese e 
del patrimonio

2. Ges one ordinaria 
delle spese di bilancio 

Registrazioni di bilancio non 
veri ere/corre e
Pagamen  effe ua  senza 
rispe are la cronologia delle 
prestazioni effe uate

Controllo e monitoraggio costante spese per servizi 
dell'Ente, a raverso un report tracciabile per pologia S

F. Ges one delle 
entrate, delle spese e 
del patrimonio

3. Accertamen  e 
verifiche dei tribu  
locali

Omesso accertamento, 
riscossione, conteggio errato o 
inosservanza delle norme ai 
fine di agevolare par colari 
sogge  

Controllo e monitoraggio costante entrate per tributo 
dell'Ente, a raverso un report tracciabile per pologia 

Velocità di riscossione delle entrate (come da 
prospe  allega  al Rendiconto annuale)

F. Ges one delle 
entrate, delle spese e 
del patrimonio

4. Gare ad evidenza 
pubblica di vendita di 
beni 

Accordi collusivi per vendita in 
alienazione con valori 
so os ma  o in violazione 
delle norme in materia di gara 
pubblica

Controllo a uazione piano alienazioni
Controllo regolarità a

F. Ges one delle 
entrate, delle spese e 
del patrimonio

5. U lizzo auto 
comunali

Elusione delle procedure di 
corre o uso delle auto da 
parte dei dipenden  

F. Ges one delle 
entrate, delle spese e 
del patrimonio

6. U lizzo beni, 
a rezzature, materiali 
contenu  nei magazzini 
comunali

Applicazione e sensibilizzazione al rispe o delle norme 
codice di comportamento

G. Controlli, verifiche, 
ispezioni e sanzioni

1. A vità di controllo in 
materia edilizia, 
ambientale, 
commerciale e stradale

Edilizia 
Urbanis ca

Omissioni di controllo, 
mancato avvio del 
procedimento sanzionatorio o 
sospensione di contenzioso in 
corso

Verifica a campione completezza documentale per pologia 
di pra ca tramite audit di controllo - qualità

H. Affari legali e 
contenzioso

1. Affidamento 
patrocini legali

Mancato rispe o di principi di 
economicità, efficacia, 
imparzialità, parità di 
tra amento, trasparenza, 
proporzionalità e pubblicità

Adozione Elenco/Albo dei professionis  per affidamento di 
incarichi, applicazione criteri di rotazione

I.1 A  di governo del 
territorio (Pianificazione 
e ges one del 
territorio)

1. Pianificazione 
comunale generale

Edilizia 
Urbanis ca

Asimmetrie informa va per cui 
gruppi di interessi vengono 
agevola  nella conoscenza e 
interpretazione dell’effe vo 
contenuto del piano ado ato, 
con la possibilità di orientare e 
condizionare le scelte 
dall’esterno

Trasparenza e diffusione dei  documen  di pianificazione tra 
la popolazione locale, prevedendo   forme di partecipazione 
dei ci adini sin dalla fase di redazione del piano

Osservazioni mancata pubblicazione da Controlli 
Interni

I.1 A  di governo del 
territorio (Pianificazione 
e ges one del 
territorio)

2. Pianificazione 
a ua va

Edilizia 
Urbanis ca

Indebite pressioni di interessi 
par colaris ci

Svoglimento incontri preliminari del sogge o a uatore con 
gli uffici tecnici e i rappresentan  poli ci competen , dire  
a definire gli obie vi generali e verificare la funzionalità 
tecnica in relazione alle proposte del sogge o a uatore, 
adeguatamente verbalizza

Regolamenta
zione

Comunicazioni per email o altro canale tra le par , 
inserite nel fasciolo



Alto Edilizia Urbanis ca A va

Presenza prevenitvo di massima in fascicolo

100%

Alto Edilizia Urbanis ca 2023 100%

Medio Edilizia Urbanis ca A va

Verbalizzazione documento inserito in fascicolo

100%

5. Vigilanza - Sanzioni

Medio

Rotazione

Edilizia Urbanis ca 2023 on

Medio

Trasparenza

Edilizia Urbanis ca A va

A  pubblica /A  obbligatoriamente da pubblicare

100%

I.1 A  di governo del 
territorio (Pianificazione 
e ges one del 
territorio)

3. Permessi di costruire 
convenzionato Edilizia 

Urbanis ca

Indebite pressioni di interessi 
par colaris ci

Richiesta della presentazione di un programma economico 
finanziario rela vo sia alle trasformazioni edilizie che alle 
opere di urbanizzazione da realizzare

Regolamenta
zione

I.1 A  di governo del 
territorio (Pianificazione 
e ges one del 
territorio)

4. Rilascio e controllo 
dei toli abilita vi 
edilizi Edilizia 

Urbanis ca

Potenziale condizionamento 
esterno nella ges one 
dell’istru oria

Obbligo di dichiarare ogni situazione di potenziale confli o 
di interessi

Confli o di 
interesse

Acquisizione e controllo dichiarazioni confli o 
interesse e incompa bilità inconferibilità (per ogni 
dichiarazione ALMENO casellario giudiziario + carichi 
penden  e Visura Camerale per esistenza P.IVA o 
partecipazione in società private)

I.1 A  di governo del 
territorio (Pianificazione 
e ges one del 
territorio)

5. Vigilanza - 
Individuazione di illeci  
edilizi Edilizia 

Urbanis ca

Condizionamen  e pressioni 
esterne

Accertamento ogge vo e verbalizzazione di tu e le 
segnalazioni pervenute in modo tale da avere contezza 
dell'evento e una data certa sull'avvio del procedimento

Regolamenta
zione

I.1 A  di governo del 
territorio (Pianificazione 
e ges one del 
territorio)

Edilizia 
Urbanis ca

Errata o mancata applicazione 
della sanzione pecuniaria, in 
luogo dell’ordine di ripris no, 
per favorire un determinato 
sogge o

Forme collegiali per l’esercizio di a vità di accertamento 
complesse, con il ricorso a tecnici esterni agli uffici o 
ufficiale di PG che esercitano la vigilanza (nei casi di rilascio 
permessi in sanatoria mediante Commissione Edilizia)

A vazione pra ca della misura, sulla base di 
evidenze ogge ve (on/off)

I.1 A  di governo del 
territorio (Pianificazione 
e ges one del 
territorio)

5. Vigilanza - 
Demolizione opere 
abusive ed eventuale 
sanatoria degli abusi

Edilizia 
Urbanis ca

Mancata ingiunzione a 
demolire l’opera abusiva o di 
omessa acquisizione gratuita al 
patrimonio comunale di 
quanto costruito

Pubblicazione sul sito del comune di tu  gli interven  
ogge o di ordine di demolizione o ripris no e dello stato di 
a uazione degli stessi


